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RELATORIO

1. Versa o presente processo sobre a andlise das Contas do Poder Executivo
Municipal, referente ao Exercicio Financeiro 2017, sob a gestdo do Prefeito Roberto Carlos
Boff Turchiello. encaminhado para estudo e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul a Camara Municipal de Jaguari.

2. O Parecer n.° 20.374 (fls. 364/365) do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul destacou que as Contas do Exercicio 2017 do Municipio de Jaguari possuem
falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao erdrio, bem como outras de controle interno
decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas, as quais ndo comprometem as contas.
ensejando recomendagdo para corregdo de tais questdes nos exercicios subsequentes. A
decisdo por maioria foi favoravel a aprovagdo das Contas de Governo do Exercicio 2017, em
conformidade com o artigo 3° da Resolugéo do TCE n.° 1.009/2014, recomendando ao Gestor

que evite a ocorréncia de falhas como as apontadas e adote medidas efetivas visando a
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regularizagio de tais situagdes. Tal decisdo transitou em julgado em 28 de janeiro de 2020

(fls. 367).

3. O presente processo foi encaminhado @ Camara Municipal de Jaguari em
19 de fevereiro de 2020 pelo Oficio DG n.° 0839/2020 (fls. 369) sendo recebido em
28 de fevereiro de 2020.

4. O Prefeito Roberto Carlos Boff Turchiello foi devidamente notificado

(fls. 371) para apresentar defesa escrita restando silente.

5. Aberto o prazo da Consulta Puablica (fls. 372) ndo houve qualquer

impugnacio ou questionamento, vindo as Contas do Exercicio 2017 para relatorio e voto.

DA ANALISE

6. As Contas de Governo do Exercicio 2017 vieram a Comissdo de Finangas.
Orcamento ¢ Contas Puablicas para a manifestagfio em razdo do determinado pelo artigo 56,

inciso 111, alinea a. do Regimento Interno, da CAmara Municipal de Jaguari.

7. Apoés detalhado estudo dos autos do Processo de Contas

n.° 004441-02.00/17-6 por esta Comissdo, seguem os topicos fundamentadamente analisados:

DA COMPETENCIA E LEGITIMIDADE DE JULGAMENTO DAS
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

8. Nos termos da Constitui¢do Federal, o Poder Legislativo Municipal tem
dentre suas atribuigdes, o de julgamento das Contas de Governo, conforme interpretagao do
artigo 29. inciso XI. combinado com o artigo 31. § 2° e, por simetria, o artigo 71, inciso L
todos da Constitui¢io Federal. Nesse sentido, nos termos do artigo 56, inciso 1L, alinea a, do
Regimento Interno desta Casa Parlamentar, cabe a Comissdo Permanente de Finangas,

Orgamento e Contas Pablicas o pronunciamento sob a matéria em tramitagdo. No caso em tela
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cuida-se de prestagio de Contas do Executivo Municipal referente ao Exercicio Financeiro
2017, que teve parecer do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul favoravel

a sua aprovacao.

DO CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS MUNICIPAIS

9. O Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de exercer a
administragio dos recursos publicos, estd obrigado a prestar contas. sujeitando-se ao sistema
de Controle Externo, cuja previsio ¢ de indole constitucional conforme dispde o artigo 31.
§§ 1° e 2° da Constituigdo Federal, com atribui¢do cometida a Camara Municipal, com

auxilio do Tribunal de Contas, vejamos:

Art. 31. A fiscalizaciio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgio competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decisio de dois tercos dos membros da Cimara Municipal. (Grifo)

10. O aspecto preponderante do controle externo das contas ¢ a fiscalizagdo
financeira e orcamentaria dos recursos puablicos pelo Poder Legislativo, mediante ©
julgamento das contas, acerca do tema manifesta-se o eminente doutrinador José Afonso Silva

(2007, p. 752):

O controle externo é, pois, funcio do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembleias
Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das
Camaras Municipais nos Municipios com o auxilio dos respectivos
Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atuac¢io da fungio fiscalizadora
do povo, através de seus representantes, sobre a administragio
financeira e orcamentaria. (Grifo)

DAS GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO
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11. A funcio de controle e fiscalizagdo da Cadmara Municipal sobre a conduta
do Executivo tem carater politico-administrativo e se expressa inicialmente por Parecer e
Voto emitidos pela Comissio Permanente de Finangas, Orgamento e Contas Publicas e
posteriormente por resolugdo do plenario, alcangando unicamente os atos e agentes que a
Constituicio Federal, em seus artigos 70 ¢ 71. por simetria, e a Lei Organica Municipal ¢
Regimento Interno, de forma expressa, submetem a sua apreciagdo, fiscalizagio e julgamento.
Em regime municipal o controle politico-administrativo da Camara Municipal compreende a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, através do

julgamento das Contas do Prefeito.

12. O Poder Legislativo Municipal esta subordinado a necessaria observéncia
dos preceitos constitucionais, que assegurem aos Gestores Municipais a prerrogativa do

direito ao devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

13. Essas prerrogativas estdo garantidas no artigo 5°, da Constitui¢do Federal e
o artigo 56, inciso III, alinea a, item 1, do Regimento Interno da Camara Municipal.
ordenamentos estes cumpridos por esta Comissio e Casa Legislativa, como comprovam o
Oficio n.° 046/2020 expedido pela Presidéncia da Camara Municipal e encaminhado ao
Gestor do Exercicio Financeiro de 2017 (fls. 371), concedendo-lhes prazo de defesa. o qual

restou silente.

14. De mesma forma, esta Comissdo, em garantia ao devido processo legal.
conforme dispde o artigo 56, inciso III, alinea a. item 2, do Regimento Interno, realizou
abertura de Consulta Publica em 06 de marco de 2020 (fls. 372), pelo prazo de sessenta (60)
dias. sobre as Contas do Exercicio Financeiro 2017, para analise e conhecimento de todos os

cidaddos jaguarienses, da qual ndo houve manifestagdo ou impugnagao.

15. Cabe ressaltar que o prazo para manifestagdo do Gestor Publico, bem como
o prazo da Consulta Pablica foi suspenso em razao da Resolugdo n.° 001, de 16 de margo de

2020, Resolugio de Mesa n.° 001, de 19 de margo de 2020 e Resolugdo de Mesa n.° 002, de
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20 de abril de 2020, em decorréncia da suspensdo das atividades da Camara Municipal de
Jaguari, perante as medidas adotadas para a prote¢do e enfrentamento da pandemia decorrente

do Coronavirus (COVID-19).

16. Em reforgo, resta claramente afirmada através da leitura do artigo 31. da
Constitui¢do Federal. a competéncia do Poder Legislativo em julgar as Contas de Governo,
dispondo que, o Tribunal de Contas analisard, do ponto de vista técnico, as contas mediante
parecer prévio, cabendo ao Legislativo a sua apreciagdo, de cunho politico. Portanto, o
Tribunal de Contas ndo julga as contas do Executivo cabendo esta fungdo ao Poder
Legislativo. Todavia, no &mbito municipal, o parecer do Tribunal de Contas, até certo ponto,
vincula o Poder Legislativo, na medida em que s6 podera ser afastado por maioria qualificada

(2/3). conforme redagdo do § 2°, do artigo 31, da Constituigao Federal.

17. Neste sentindo, importante demonstrar a distingdo entre as contas de
governo e as contas de gestdo em fungdo de que tem se consolidado na jurisprudéncia o
entendimento de que o Poder Legislativo julga apenas as contas de governo. Em relagao as
contas de gestdo, vinculadas & realizagdo de despesas. o Tribunal de Contas teria a

competéncia para julga-las, por forga do artigo 71, inciso 11, da Constitui¢@o Federal.

18. Quanto a tal julgamento, conforme Parecer n.® 20.374, exarado pelo
Tribunal de Contas. em analise das Contas de Governo ndo restaram verificadas condutas
infratoras praticadas pelo ordenador de despesas que pudessem imputar condenagdo

pecuniaria quanto aos seus atos de Gestao.

19. Entende-se por Contas de Governo aquelas atreladas aos indices
constitucionais de gastos com satde e educagdo, limites de gasto pessoal e outros assim
previstos. Tais gastos sfo vinculados a opgdes politicas, sendo o Prefeito diretamente
responséavel por tais. Desta forma, o Tribunal de Contas deverd emitir o parecer de forma

técnica enquanto o Poder Legislativo devera julgar as contas, aprovando-as ou rejeitando-as.
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20. Nas demais despesas, conforme acima descrito, por se caracterizarem
apenas como atos de gesto, ¢ o ordenador da despesa que responde pela presta¢do de contas.
Nesses casos. o Tribunal de Contas realizard o julgamento técnico e definitivo, sendo que,
havendo condenagdo pecunidria, a decisdo do Tribunal de Contas torna-se titulo executivo,

conforme § 3°, do artigo 71, da Constituigio Federal.

DO RESULTADO DAS VERIFICACOES PROCEDIDAS

21. Cumpre referir que foram minuciosamente analisados os autos do Processo
n.° 004441-02.00/17-6 por esta Comissio, devendo a Administragdo Municipal ser notificada
da responsabilidade necessaria com os pontos destacados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, especialmente, no que diz respeito ao cumprimento dos prazos de
remessa das normas a Base de Legislagdo Municipal (BLM). o atendimento a Lei de Acesso a

Informagio e atengdo ao equilibrio financeiro, passando assim a exarar parecer:

DA GESTAO FISCAL

Item 5.5 — Da entrega da Base de Legislacio Municipal (BLLM) no prazo

22. Em anélise verificou-se que ndo houve a remessa das normas a BLM
relativa ao 1° trimestre/2017 no prazo. entretanto. tal situagdo ndo prejudicou a andlise em
razio do atraso, eis que ndo repercutiu nos demais periodos, ndo incidindo em irregularidade

material.

Item 6 - Da Lei de Acesso 4 Informacio — Lei Federal n.” 12.527/2011

23. Realizada analise quanto as informagdes contidas no sitio eletronico do
Fxecutivo Municipal resta verificado o atendimento as exigéncias contidas na Lei Federal
n° 12.527/2011. sendo realizadas alteragdes com relagdo aos apontamentos e nenhuma

informacao deixou de ser repassada a populagao.
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Item 8.2.5.2 — Do Equilibrio Financeiro

24. A Auditoria aponta para um crescimento na ordem de 37.97% da
insuficiéncia financeira no encerramento do Exercicio 2017 em comparagdo com o Exercicio
2016. Tal questdo deve ser analisada sob a 6tica macroecondmica, assim como as situagdes de
emergéncia decretadas entre 2015 e 2016, no minimo cinco vezes, assim como a frustragdo da

arrecadagdo comparada com o previsto na Lei Or¢amentaria Anual.

25. Neste sentido, ¢ notavel a relevancia da receita publica no processo
or¢amentario, cuja previsio dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa
Puablica e. no momento da sua arrecadagio, torna-se instrumento condicionante da execugdo

or¢amentaria da despesa.

26. Desta forma. a insuficiéncia financeira reportada, por si so6, ndo possui o
conddo suficiente para rejeitar as contas em analise. haja vista se tratar de insuficiéncia
financeira postergada ha vérias gestdes, devendo ser sanada, conforme advertido pelo Parecer
do Tribunal de Contas do Estado, para que 0s novos gestores atentem para adogio de medidas
efetivas em relacdo a tal inconformidade, a fim de que se cumpra o determinado em Lei. sob a

dtica de que tal evento ndo se torne pratica corriqueira.

27. A aplicagdo do principio da proporcionalidade na analise de determinada
estratégia de agdo de gestdo publica, pode ser utilizada na verificagéo de alternativas de
atuagdo administrativa que impde ao Gestor que adote as medidas tendentes a produzir o
resultado necessdrio por meio do uso racional dos recursos, ou seja, impondo o menor onus

possivel a sociedade agindo em prol do alcance da eficiéncia.

CONCLUSAO DO VOTO

28. Diante dos fundamentos legais expostos, esta Relatoria, apos amplo estudo

realizado na Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Contas Publicas, vota favoravelmente ao
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Parecer n.° 20.374 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul emitido junto

a0 Processo n.’ 004441-02.00/17-6, pela aprovacio das Contas de Governo do Exercicio
de 2017, do Prefeito Roberto Carlos Boff Turchiello.

Sala das Bancadas. 23 de julho de 2020.

& ;T:j_/{'n"-‘/ya & é;éﬂé
Vereador Valdemar Valente,
Relator.

Vereadora Elidingela Piccoli Dri,
Presidente.

Pelas conclusdes:

Vereador Arno Varlei Mello Berger

Vereador Ezio Jocelito Silva

Vereador Wolmar Zanini Picoli (/ / ,MW (: / /9&

DECISAQO: Aprovado por _, j\\vmw/- d(;@).(f em Q,S /O\:F /2020.
j
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