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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°016/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Honra-nos cumprimentar os membros dessa Colenda Cémara de
Vereadores, no ensejo que encaminhamos a apreciacdo legislativa o Projeto de Lei em
anexo, o qual “DISPOE SOBRE O SERVICO DE TRANSPORTE MOTORIZADO

PRIVADO E REMUNERADO DE PASSAGEIROS NA CATEGORIA APLICAGCOES DE
INTERNET..”

O tema ora proposto €é realidade de todos os entes da federacdo, visto o
advento dos aplicativos de internet voltados a mobilidade urbana, que outrora afetava
sobremaneira as cidades de grande e médio porte, as quais por vezes tiveram grandes

dificuldades na regulamentacao dos servicos te transporte privado de passageiros.

E fato que os servicos prestados pelos diferentes eixos, no que concerne a
mobilidade urbana, com advento de novas tecnologias, ao passo que permite maior
possibilidade de escolha aos municipes por meio da ampliacdo da oferta de servigos,
promovem entraves administrativos visto que as operacionalizagcbes por vezes

margeiam em estagio inicial a legislacédo local.

A introducdo dos servicos de aplicativo de transporte, via de regra, visto
entendimento dos diferentes estagios legalistas do pais, ndo restam inviabilizados, e ndo
restritivos, cabendo as esferas de gestdo buscar sua regulamentacéo, a fim de aparar

eventuais arestas, principalmente ocasionadas pelas similitudes do exercicio da
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atividade de motorista de aplicativos, aos servicos autorizados e permissinados pela

municipalidade, como o servigos de Taxistas e Moto-taxistas.

Mas ao ndo se olvidar das acdes existentes, é papel da municipalidade,
entendendo a demanda ora proposta, regulamentar a atividade de transporte motorizado
privado de passageiros por meio de aplicativos, visando primeiramente estabelecer
diretrizes gerais a serem atendidas para a execucao do servigo, sendo ainda elemento de
regulamentacdo acdes que garantam a seguranca juridica para o exercicio da profisséo,
de modo que ndo sejam preteridos os demais prestadores de servico de transporte
publico, visto o carater de impessoalidade que permeiam as ac¢fes da administracao

publica.

Ainda em alto grau de importancia, tem-se a intencdo por parte da
municipalidade em que ao ser ofertado o servigo seja disposto de forma segura ao
municipes, com critérios de efetividade primando pela seguranca dos passageiros,
permitindo a fiscalizacdo municipal das atividades desenvolvidas, de modo a prever na
lei ora apresentadas além de critérios objetivos, as sansdes e penalidades quando da nao
observacao da legislagéo vigente.

Para melhor compreensdo da matéria em foco, disponibilizamos o corpo
técnico da Secretaria de Financas, principalmente por meio da representacdo da Fiscal

de Tributos Municipais a bem de contribuir para os eventuais esclarecimentos.

Assim sendo, reiterando a relevancia do tema, encarecemos a
sensibilidade das Senhoras Vereadoras e dos Senhores Vereadores na aprovacao do

presente Projeto de Lei.

Jaguari, RS, 18 de Maio de 2023.

ROBERTO CARLOS BOFF TURCHIELLO,
Prefeito do Municipio de Jaguari - RS.
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Dispbe sobre o servico de transporte
motorizado privado e remunerado de
passageiros na categoria aplicagbes de
internet.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARI, no uso de suas

atribuicoes legais que lhe confere o artigo 78, inciso V da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:
CAPITULO I - DISPOSIC;()ES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as normas para a
execucdo, no Municipio de Jaguari/RS, do transporte motorizado privado e remunerado

de passageiros, na categoria de AplicacOes de Internet.

Paragrafo Unico. Constitui atividade classificada como transporte de
interesse publico e inserida na categoria Aplicacdes de Internet do modal transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a realizacdo de viagem
individualizada, por automdvel particular com capacidade para até 5 (cinco) pessoas,

exclusive o condutor, solicitada exclusivamente por meio de aplicagdes de internet.

Art. 2° A exploracdo do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros dependera de autorizagdo do Municipio de Jaguari, as
pessoas juridicas operadoras de aplicagdes de internet, conforme critérios de

credenciamento fixados nesta Lei.

Paragrafo Unico. A autorizagdo do servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros é restrita as operadoras de tecnologia responsaveis

pela sua disponibilizagéo.
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Art. 3° As autorizatarias do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros ficam obrigadas a abrir e compartilhar com o Municipio de
Jaguari, os dados operacionais necessarios ao controle e a regulagdo de politicas
publicas de mobilidade urbana, garantindo a privacidade e a confidencialidade dos

dados pessoais dos usuarios.

8 1° Os dados referidos no caput deste artigo devem conter, de maneira

agregada, preservando a privacidade dos usuarios, no minimo:
I - origem e destino da viagem;
Il - tempo e distancia da viagem;
111 - mapa do trajeto da viagem;
IV - identificacdo do condutor;
V - composicdo da quantia paga pelo servico prestado; e

VI - outros dados solicitados, em consonancia com o disposto no caput

deste artigo.

8 2° Os dados operacionais referidos neste artigo deverdo ser
disponibilizados pelas operadoras credenciadas a Secretaria Municipal da Fazenda, na

forma e periodicidade a ser definida em regulamento.

Art. 4° Compete as autorizatarias do servico de transporte motorizado

privado e remunerado de passageiros:

| - organizar a atividade e o servico prestado pelos condutores dos

veiculos cadastrados;

Il - intermediar a conexdo entre 0s usuarios e os condutores, mediante

adocdo de aplicacOes de internet;
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I11 - cadastrar os veiculos e seus condutores para a prestacdo do servico,
atendidos os requisitos minimos de seguranca, conforto, higiene e qualidade definidos
pelo Poder Executivo;

IV - fixar o valor correspondente ao servico prestado ao USUArio;

V - disponibilizar meios eletrénicos para o pagamento, pelos usuéarios, do

servigo prestado;

VI - disponibilizar ao usuario, antes do inicio da viagem, informacdes

sobre a forma de calculo do preco final do servico que Ihe permitam estimar esse valor;
V11 - possuir inscricdo no Municipio de Jaguari;

VIl - exigir, como requisito para a prestagdo do servico, que 0s
condutores apresentem, previamente ao seu cadastramento, documentagédo
comprobatdria de seu historico pessoal e profissional e do cumprimento dos requisitos

legais para o exercicio da funcéo; e

IX - apresentar, na forma, periodicidade e prazo definidos pela Secretaria
Municipal de Jaguari, a relacdo de veiculos e seus proprietarios e de condutores
cadastrados para prestar 0 servico.

8§ 1° Alem do disposto no caput deste artigo, s@o requisitos minimos para

a prestacdo do servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros:

I - utilizacdo de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do
trafego em tempo real;

Il - avaliagdo da qualidade do servico, efetuada pelo usuario por meio de

aplicacdes de internet;

111 - disponibilizagdo tecnologica ao usuario da identificagdo do
condutor, por meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo e do numero da placa;
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IV - disponibilizacdo de veiculos com condigdes para transporte de

usuario cadeirante, conforme definicao feira pelo Poder Executivo; e

V - emissdo de recibo eletrdnico para o usuario, contendo as seguintes

informacdes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

c) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
e

d) composicéo do valor pago pelo servico.
VI - uso de veiculo emplacado no Municipio de Jaguari.

8 2° A emisséo de recibo eletronico prevista no inciso V do 8§ 1° deste
artigo ndo elide outras obrigacGes acessOrias de natureza tributaria previstas em

legislacdo prépria.

8 3° Nédo sendo possivel a acomodacdo de cadeira de rodas ou de
qualquer equipamento utilizado por pessoas com deficiéncia no porta-malas, o condutor
de veiculo cadastrado para prestar o servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros deverd acomoda-la no banco traseiro do veiculo, ficando

proibido de recusar a viagem.

Art. 5° Fica facultado as autorizatarias dos servicos de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a instalacdo de sistema de audio e
video nos veiculos cadastrados, para gravacao durante todo o percurso da viagem, com
armazenamento das informacfes a distancia, permitindo a sua disponibilizacdo aos

orgaos policiais e fiscalizadores, se necessario.

8 1° O custo da instalacéo referida no caput deste artigo ndo podera ser

repassado aos usuarios ou ao Municipio de Jaguari.
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8 2° Na solicitagdo do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros, os usuarios devem ser informados sobre a existéncia da

instalacdo referida no caput deste artigo.

Art. 6° As solicitacbes e as demandas do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros deverdo ser realizadas,

exclusivamente, por meio de aplicagdes de internet inscritas no Municipio de Jaguari.

Paragrafo Unico. Poderd ser disponibilizado pelas autorizatarias do
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros sistema de
divisdo de viagens entre chamadas de usuarios distintos, cujos destinos possuam trajetos

compativeis, dentro da capacidade permitida de ocupacdo dos veiculos.

Art. 7° Serd permitida a solicitacdo do servico, via chamada de voz,
através de uma central telefonica, a qual recebera a solicitacéo e repassara ao aplicativo.

A central telefénica sera de responsabilidade das autorizatarias.

Art. 8° O pagamento, pelo usuario, da quantia correspondente ao servico
de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros prestado devera ser
executado por meio dos provedores de aplicacdo de internet ou em dinheiro.

Paragrafo Unico. As autorizatarias do servi¢co de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros deverdo disponibilizar aos usuarios um
mecanismo claro e transparente de processamento de pagamentos, possibilitando-lhes o
acesso posterior a todas as informaces referentes a transagdo econdmica e ao Sservigo

prestado.

Art. 9°. A Secretaria Municipal da Fazenda e ao Departamento de
Transito, efetuardo o acompanhamento, o desenvolvimento e a deliberacdo de normas e

politicas publicas estabelecidas desta Lei, competindo-lhes, sem prejuizo de outras:

I - manter atualizados os parametros de exigéncia para a autoriza¢do do
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros e para 0

credenciamento de veiculos e seus condutores;
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Il - receber representacdes de casos de abuso de poder de mercado e

encaminha-las aos 6rgaos competentes; e

Il - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica
regulatéria estabelecida nesta Lei, mediante indicadores de desempenho operacionais,

financeiros, ambientais e tecnologicos tecnicamente definidos.
CAPITULO Il - DO CADASTRAMENTO

Art. 10. Para o cadastramento nas autorizatarias do servigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros, deverdo ser cumpridos 0s seguintes

requisitos:
I - pelos condutores de veiculos:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vélida, na categoria
correspondente ao veiculo a ser cadastrado e com a observagdo de que exerce atividade
remunerada (EAR);

b) comprovar a aprovacdo em curso de qualificacio de motorista

profissional;

C) apresentar certiddes negativas criminais, conforme o disposto no § 1°

deste artigo; e

d) assumir compromisso de prestacdo do servigo Unica e exclusivamente

por meio de aplicacGes de internet;
e) possuir inscricdo como contribuinte individual da previdéncia social;

f) possuir inscricdo no cadastro de prestadores de servico do Municipio,

inclusive para fins de incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS.
g) possuir residéncia fixa no municipio de Jaguari/RS.

Il - pelos veiculos:
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a) possuir, comprovadamente, seguro que cubra acidentes de passageiros
(APP) e danos a terceiros (RCF-V);

b) possuir, no maximo, 10 (dez) anos de utilizacdo, contados da data de

seu primeiro emplacamento;
c) estar emplacado no Municipio de Jaguari;

d) submeter-se a vistoria a ser realizada pela Secretaria de Obras, através
de mecénico apto ou por terceiro autorizado pelo Municipio de Jaguari;

e) ndo contar com identificacdo luminosa acerca de sua condicdo de

veiculo de transporte.

8§ 1° A funcdo de condutor de veiculo cadastrado para prestar o servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros fica condicionada a
inexisténcia de condenagdo ou antecedentes criminais por crimes consumados ou
tentados, contra a vida, contra a fé publica, contra a administracdo, contra a dignidade
sexual, hediondos, de roubo, de furto, de estelionato, de receptacdo, de quadrilha ou
bando, de sequestro, de extorsdo, de transito ou pelos previstos na legislagdo alusiva a
repressdo a producdo ndo autorizada ou ao trafico ilicito de drogas, ao registro, a posse e
a comercializacdo de armas de fogo e muni¢do ou a coibicdo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

§ 2° E vedado o exercicio da funcdo de condutor de veiculo cadastrado
para prestar o servi¢o de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
aqueles que ocupem quaisquer cargos ou funcdes no Municipio de Jaguari, Poder

Executivo ou Legislativo.

§ 3° E vedado aos condutores e aos proprietarios dos veiculos
cadastrados para prestar o servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros, bem como as suas autorizatarias e aos socios dessas deter autorizacao,

permissdo ou concessao de servigo publico do Municipio de Jaguari.
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§ 4° Havendo o descredenciamento de condutores de veiculos, ficam as
autorizatérias do servigo de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
obrigadas a informar a Secretaria Municipal da Fazenda, no prazo de 10 (dez) dias uteis,

indicando a correspondente motivacéao.

8 5° A inobservancia de quaisquer dos requisitos para o cadastramento de
condutores e de veiculos para prestar o servi¢co de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros acarretara as suas autorizatarias e aos condutores dos
veiculos a aplicacao, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei, sem
prejuizo de outras previstas na Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cadigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 11. Compete as autorizatérias do servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros, no ambito do cadastramento de veiculos e de seus

condutores, sem prejuizo de outras obrigacdes ora nao referidas:

| — registrar e gerir as informacdes prestadas pelos condutores, bem como

assegurar a sua veracidade e a conformidade com os requisitos estabelecidos; e

Il - credenciar-se na Secretaria Municipal da Fazenda, promovendo o

compartilhamento de seus dados, conforme previsto nesta Lei.

Art. 12. As acdes ou as omissdes ocorridas no curso da autorizacdo, bem
como a prestacdo do servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros em desacordo com a legislacdo vigente ou os principios que norteiam 0s
servicos publicos, acarretam a aplicacdo, isolada ou conjuntamente, das penalidades
previstas nesta Lei e especificadas em decreto, sem prejuizo de outras previstas no

Codigo de Transito Brasileiro — CTB e na legislagdo em vigor.

8 1° O poder de policia administrativa em matéria do servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros sera exercido pela
Secretaria Municipal da Fazenda, que terd competéncia para apurar infracbes e
responsabilidades, bem como impor as penalidades e as medidas administrativas

previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia hierarquica do Prefeito Municipal.

10-15
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§ 2° Constatada a infragdo, sera lavrado o respectivo auto de infracéo,
que originard a notificacdo a ser enviada a autorizataria do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros, com as penalidades e as medidas

administrativas previstas na legislacéo.

8§ 3° As autuagdes homologadas serdo transformadas em penalidades pela
Secretaria Municipal da Fazenda, que ordenara a expedicdo da notificacdo a
autorizatéria do servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
e, conforme o caso, ao condutor, oportunizando-lhes o exercicio da defesa

administrativa.
CAPITULO Il - DAS INFRAQ@ES E PENALIDADES

Art. 13. A ndo observancia aos preceitos que regem o0 servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros acarretara a aplicacdo dos

seguintes procedimentos:
| - penalidades:
a) multa;
b) suspenséo da autorizacéo;
C) revogacao da autorizacao;
d) descadastramento do condutor; e
e) descadastramento do veiculo;
Il - medidas administrativas:
a) notificacdo para regularizagéo;
b) retencéo, recolhimento ou remogé&o do veiculo;

c) recolhimento e apreensdo de documentos ou equipamentos; e
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d) outras que se fizerem necessarias para assegurar a observancia aos

direitos dos usuérios ou a correta prestacdo do servigo.

8§ 1° A revogacdo da autorizacdo implicara sua devolugdo compulsoria e
de eventuais documentos correlatos, impondo a penalizada o afastamento do servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros do Municipio de Jaguari

pelo prazo de 06 (seis) meses.

8 2° A aplicacdo da penalidade de descadastramento da funcédo de
condutor ensejara o afastamento do servico de transporte motorizado privado e

remunerado de passageiros do Municipio de Jaguari pelo prazo 06 (seis) meses.

Art. 14. A defesa da autuagdo podera ser efetuada no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contados da data de notificacdo de autuacdo por infragdo de transporte
expedida a autorizataria do servico de transporte motorizado privado e remunerado de

passageiros, mediante requerimento escrito dirigido a Secretaria Municipal da Fazenda.

8§ 1° A notificagdo ao infrator suspende o curso da prescricdo e os efeitos

da autuacao.
§ 2° O deferimento do pedido ensejara o cancelamento da autuacéo.

§ 3° Esgotado 0 prazo sem a apresentacdo da defesa, ou, se apresentada,
tenha o processo sido julgado improcedente, serd aplicada a penalidade correspondente

a autuacdo, mediante notificacdo ao penalizado.

§ 4° Da aplicacdo da penalidade, cabera recurso escrito para decisdo final
a Secretaria Municipal da Fazenda, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de

notificacdo de imposicédo de penalidade.

Art. 15. As infrages punidas com multa, independentemente da

incidéncia de outros procedimentos, serdo atribuidos os seguintes valores:
I — 3VRM, em caso de infragéo leve;

Il -5 VRM, em caso de infracdo média;
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111 - 10 VRM, em caso de infracdo grave; e
IV — 12 VRM, em caso de infracdo gravissima.

Paragrafo Unico. O valor da multa sera prevista em VRM - Valores de
Referéncia Municipal, cujo pagamento devera ocorrer em até trinta (30) dias uteis da
sua imposicdo, salvo no caso de interposicao de recurso administrativo, hipotese na qual

terd sua exigibilidade suspensa até final decisao.

Art. 16. As autorizatdrias da categoria Aplicagdes de Internet do
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros estdo sujeitas as seguintes

san¢Oes, de acordo com as condutas as quais correspondem:

I - em caso de ndo observancia da auséncia de identificagdo visual no

veiculo cadastrado (infracdo leve):
a) recolhimento do veiculo, como medida administrativa; e multa;

Il - em caso de ndo observancia de outras obrigacbes fixadas na

legislacéo (infragdo média);

Il - em caso de deixar de encaminhar veiculo cadastrado a vistoria

periddica (infracdo grave);

IV - em caso de execucdo do servico sem a utilizacdo de aplicacbes de

internet (infracdo grave):

V - em caso de deixar de remeter ao Municipio de Jaguari, na forma ou
prazo devido, informacdes ou dados exigidos pela legislagéo (infragdo gravissima);

VI - em caso de execucdo do servigo de transporte remunerado mediante
a utilizacdo de veiculo reprovado ou ndo submetido a vistoria periodica (infracdo

gravissima):
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VIl - em caso de praticar ato ndo condizente com 0s principios que
regem a administracdo publica ou a prestacdo dos servigos de interesse publico (infracao

gravissima);

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze)
meses da Ultima autuacao, as sanc¢fes de que tratam os incisos I, 111, IV, V e VI serdo

aplicadas em dobro.

Art. 17. A execucdo do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros por pessoas fisicas, isoladamente, ou por pessoa juridica que
ndo possua o0 respectivo termo de autorizacdo emitido pelo Municipio de Jaguari
ensejard a autuacdo do infrator por transporte clandestino, ensejando a aplicacdo das
penalidades previstas no inciso VII do art. 16 desta Lei.

Art. 18. O servigo de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros na categoria Aplicacfes de Internet sujeitar-se-a ao imposto sobre servi¢cos
de qualquer natureza (ISS), nos termos da legislacdo aplicavel, sem prejuizo da

incidéncia de outros tributos aplicaveis.

Paragrafo Unico. As autorizatarias do servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros ficam obrigadas a entregar a Secretaria Municipal
da Fazenda, até o décimo dia de cada més e nos termos de regulamentacdo, as
informacdes sobre os valores recebidos pela prestagdo do servico no Municipio de

Jaguari.

Art. 19. A autorizacdo para a exploracdo do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros na categoria AplicacGes de Internet

sera véalida, pelo periodo de 1 (um) ano.

Paragrafo unico. A renovacdo da autorizacdo para a exploracdo do
servico dependerd da constatacao, pelas autorizatarias do servico e pelos condutores, do

cumprimento integral das disposicdes desta Lei.

Art. 20. O Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei.
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARI, _ DE DE

ROBERTO CARLOS BOFF TURCHIELLO,
Prefeito do Municipio de Jaguari.

REGISTRADA NO LIVRO N.° AS FLS.
E PUBLICADA NO ATRIO DO CENTRO ADMINISTRATIVO
EM: _/_ 1/

CEVY RINALDO TAMBARA FILHO,
Secretario de Administracao.
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