Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE JAGUARI
Secretaria de Administracéao

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JAGUARI
N° 12023.

Altera os arts. 49, 57, 63, 100-B, 100-C, 101 e
insere os arts. 50-A e 101-A na Lei Organica do
Municipio de Jaguari.

Art. 1°. A Lei Organica do Municipio de Jaguari, promulgada em

03 de abril de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 49. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - Emendas a Lei Organica;

Il - Leis Complementares;

Il - Leis Ordinérias;

IV - Decretos Legislativos; e

V - Resolucoes.

“Art. 50-A. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta.” (NR)

CAFE 57 e

| - servidor publico municipal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

“Art. 63. Nos casos do art. 49, IV e V desta Lei Organica, com a
votacdo da redacgdo final, considerar-se-a encerrada a elaboracdo do
Decreto Legislativo e da Resolucdo, cabendo ao Presidente da Camara
Municipal a promulgacdo e publicag¢do.” (NR)
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“Art. 100-B. O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto
nos 88 9° e 9°-A do art. 201 da Constituicdo Federal, e 0 tempo de
servigo correspondente sera contado para fins de disponibilidade.” (NR)

CAFE TO0-C. oo

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico serad contado para todos os efeitos
legais, exceto para promog¢ao por merecimento; e

V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo de origem.” (NR)

“Art. 101. O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante a contribuicdo do Municipio, dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social seréo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em que
sera obrigatdria a realizacao de avaliacGes periddicas para verificacao
da continuidade das condi¢bes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade; ou

I11 - voluntariamente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
ao0s 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

8§ 2°. Lei complementar municipal estabelecera os demais requisitos para
a concessao dos beneficios de que tratam os incisos I, Il e 11l do § 1°
bem como a forma de calculo e de reajustamento relativamente a cada
um deles, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida
em 5 (cinco) anos em relacdo as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso Il do 8 1° desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio em fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino
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fundamental e médio conforme fixado em lei complementar municipal.

§ 4°. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

8 5° Poderédo ser estabelecidos em lei complementar municipal idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para a aposentadoria dos
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

8§ 6°. Poder&o ser estabelecidos em lei complementar municipal idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para a aposentadoria dos
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagéo.

§ 7° Lei complementar municipal estabelecera os termos para a
concessdo da pensdo por morte aos dependentes dos servidores
abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, observado o
disposto no § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal quando se tratar da
Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente.” (NR)

“Art. 101-A. Poderao ser estabelecidas em lei complementar municipal,
aos servidores titulares de cargos efetivos no Municipio na data da sua
entrada em vigor, assim como aos seus dependentes, regras de transicao
especificas para a concessdo de beneficios pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais titulares de cargos
efetivos, com requisitos, forma de célculo e de reajustamento distintos
dos previstos no art. 101 desta Lei Orgdnica.” (NR)

Art. 2°. Até a entrada em vigor das leis complementares de que tratam
os arts. 101 e 101-A da Lei Orgénica do Municipio de Jaguari, aplicam-se as
aposentadorias dos servidores efetivos e as pensdes por morte dos seus dependentes as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da

Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 3°. Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data da sua

publicagéo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° /2023.

1. Em 12 de novembro de 2019 foi promulgada a Emenda Constitucional n°
103, publicada no Diéario Oficial da Unido — DOU no dia seguinte, 13 de novembro,
denominada de Reforma da Previdéncia.

2. O texto alterou de modo significativo a Constituicdo Federal no que
tange ao sistema de previdéncia social nacional, tanto em relacdo aos Regimes Préprios
de Previdéncia Social — RPPS, ao qual estdo vinculados os servidores publicos, como
em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que abarca os trabalhadores
da iniciativa privada, e o fez com um viés muito claro, qual seja implementar
ferramentas capazes de colaborar com o equilibrio financeiro e atuarial desses regimes,
0 qual vem sendo altamente impactado sobretudo pelo constante aumento da
expectativa de vida (e consequentemente de sobrevida) dos segurados, que reflete diretamente
no tempo de manutencdo dos beneficios e, consequentemente, no custo dos sistemas.

3. O Municipio de Jaguari ndo esta imune a esta realidade, tanto que vem
enfrentando, assim como de regra ocorre com a maioria dos entes municipais, uma
escalada no aumento dos custos do RPPS, com pressdo cada vez maior sobre o
orcamento municipal, circunstancia com real potencial de vir a dificultar, em um curto
espaco de tempo, os investimentos publicos necessarios para a prestacdo de servicos de
qualidade a Comunidade.

4. E o Poder Executivo, como principal responsavel por conduzir o
processo de organizacdo da politica previdenciaria local, ciente de que a viabilidade
financeira e atuarial do RPPS se constitui, em verdade, mais do que em um principio
constitucional explicito, previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, em
verdadeira politica publica de estado, vem a essa Casa Legislativa apresentar a presenta
Proposta de Emenda a Lei Organica com o objetivo de dar inicio ao processo necessario
para a reformulacdo das regras de aposentadoria elegiveis pelos servidores municipais
titulares de cargo efetivo e de pensdo por morte de seus dependentes, considerando
como premissa a adogdo para os futuros ingressantes no servigo publico municipal, de
regras assemelhadas as aplicadas aos servidores federais e estabelecidas na ja
mencionada Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, e com regras de transi¢cdo para 0s
atuais servidores do Municipio.
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5. A conclusdo do referido processo que se inicia, por exigéncia
Constitucional, com a Emenda a Lei Organica, conforme se esta a propor, se concluira
com a submissdo, a essa Egrégia Camara de Vereadores, da legislacdo complementar e
ordinéria pertinente.

6. Convém destacar, ainda, que a recente Portaria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia — MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, no seu Anexo VI, que
trata da “Aplicacdo dos parametros para garantia do equilibrio financeiro e atuarial” dos
RPPS, no art. 43, paragrafo Unico, acenou com a possibilidade de que os planos de
amortizacdo do déficit atuarial, no caso daqueles entes que vierem a adequar as regras
de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios seguindo as diretrizes da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, poderdo prever aliquotas e/ou aportes até 2065 (o
Municipio hoje tem como data limite o ano de 2052), o que trara um importante impacto
positivo no fluxo de caixa das contribuicBes previdenciarias municipais com plena
garantia do equilibrio do sistema.

7. Em especifico quanto as alteracbes ora propostas em nossa Lei Organica,
numa breve explanacdo, podemos assim sintetizar:

7.1. A alteracdo do art. 49 objetiva inserir as leis complementares no rol das
proposicdes que compdem o processo legislativo, sendo necessario readequar 0s incisos
referidos no art. 63. E, como consequéncia é preciso definir o quérum de votagdo para
aprovacao das leis complementares, o que se faz pela incluséo do art. 50-A;

7.2. A alteracdo do art. 57 se faz necessaria para inserir no rol das
proposicBes de iniciativa do Prefeito as matérias que disponham sobre aposentadoria,
nos termos da alinea c-1 do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal,

7.3. A alteracdo do art. 100-B tem por finalidade adequar o texto da Lei
Organica ao texto da Constituicdo Federal, em seu art. 40, 8§ 9°, em decorréncia da
alteracdo da Emenda Constitucional n® 103/2019;

7.4. A alteracdo dos incisos IV e V do art. 100-C é preciso para fim da sua
adequacdo ao art. 38, inc. V da Constituicdo Federal, face a alteracdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103/2019;

7.5. A alteracdo do art. 101 se deve como consequéncia ao disposto no art. 40
da Constituicdo Federal, frente a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
vez que passou a competéncia dos entes federativos legislar sobre as regras de
aposentadoria dos servidores filiados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
prevendo no inciso Il do § 1° do aludido art. 40 que a idade minima deve ser
estabelecida na Lei Orgénica e os demais critérios em Lei Complementar;
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7.6. A inclusdo do art. 101-A remete para a edicdo de Lei Complementar a
possibilidade do Municipio editar regras de transicdo especifica para os seus atuais
servidores de forma distinta da nova regra disposta no art. 101 da Lei Organica, o qual
reproduz a redacdo vigente do art. 40 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda
Constitucional 103/2019;

7.7. Por Gltimo, o art. 2° dessa Proposta de Emenda a Lei Organica assegura
que até a entrada em vigor das leis complementares referidas nos arts. 101 e 101-A da
Lei Organica aplicam-se as aposentadorias e pensfes as normas anteriores a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

8. Para finalizar essa Exposicdo, e bem a propdésito do tema aqui tratado,
vale transcrever trecho do voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF Luiz
Fux, no Recurso Extraordinario — RE n°® 1014286:

“Ab initio, consigno que o equilibrio atuarial da previdéncia e a
necessidade do seu custeio sdo imprescindiveis para a sua subsisténcia
de modo a assegurar beneficios dignos a geracdes futuras. O equilibrio
das contas publicas depende da atuacdo conjunta dos trés Poderes da
Republica: o Executivo deve (i) organizar a politica previdenciaria, (ii)
imprimir maior eficiéncia a gestdo da Previdéncia Social e,
eventualmente, (iii) propor alteracdes legislativas necessarias para
reorganizar as financas publicas em face de projecdes etarias, déficits
orcamentarios e etc. Por sua vez, ao Poder Legislativo incumbe_a tarefa
de discutir com maturidade as propostas legislativas e 0s projetos
relativos a Previdéncia Social. Quanto ao Poder Judiciario, cabe a
funcdo de garantir os direitos constitucionalmente assegurados
referentes a Seguridade Social, sem olvidar do esforco das instituicGes
politico-representativas em imprimir equilibrio econémico-financeiro ao
sistema como um todo. ” (grifamos)

8. Dado ao exposto rogamos pela célere apreciacdo e pela aprovacao desta
Proposta de Emenda a Lei Organica.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaguari, RS, em 24 de novembro de 2023.

Roberto Carlos Boff Turchiello,
Prefeito Municipal.



