Estado do ’Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

Secretaria de Administracao

JAGUARI

EXPOSICAO DE MOTIVOS
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 01/2025

Senhora Presidente,
Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores.

Ao cumprimentd-los, na oportunidade, vimos encaminhar para a
apreciacdo dessa Colenda Camara o Projeto de Lei em anexo, o qual “RATIFICA A
ALTERACAO DO CONTRATO DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO
CENTRO DO ESTADO DO RS - CI/CENTRO (CIRC); AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
DELEGAR A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (SMRSU); AUTORIZA A VINCULACAO E RETENCAO DE
RECURSOS DO MUNICIPIO JUNTO AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
(FPM) PARA GARANTIR OBRIGACOES DERIVADAS DE SUA CONDICAO DE USUARIO
DO SMRSU; AUTORIZA O CIRC A CELEBRAR CONVENIO OU CONTRATO COM
ENTIDADE REGULADORA EM REPRESENTACAO AO MUNICIPIO; REVOGA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.403/1978 ATINENTES A TAXA DE COLETA
DE LIXO; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, cumpre destacar que o saneamento basico esta entre o0s
maiores problemas urbanos, ambientais e de salde publica de nosso Pais. Isso decorre
ndo apenas dos poucos recursos investidos no setor, mas também pelo fato de que a gestao
de seus servicos vem sendo realizada de forma institucionalmente anacrénica, que nédo
prevé o planejamento sistematico, a transparéncia e a interacdo continua da sociedade
com a Administragdo Publica.

Nesse contexto, os servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos, que integram o sistema de saneamento basico, enfrentam ainda obstaculos como
a escassez de recursos para garantir a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
e a necessidade de escala para as solucdes tecnoldgicas de tratamento e destinacdo final.

Ademais, a Lei Federal n° 14.026/2020, que alterou o marco legal do
saneamento basico, estabeleceu que a prestagdo regionalizada é um dos principios
fundamentais para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. Além disso,
instituiu a obrigatoriedade da cobranca pelos servigos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos, inclusive determinando que a ndo proposic¢ao de instrumento de cobranca
pelo titular dos servicos configura rendncia de receita, o que pode acarretar em
improbidade administrativa.
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Com vistas a atender a essas diretrizes, 0 Municipio de Jaguari ratifica o
Instrumento de Alteracdo do Contrato de Consércio Publico do Consorcio Intermunicipal
da Regido Centro do Estado do RS - CICENTRO (CIRC), passando o0 consorcio a se reger
pelo Contrato de Consorcio Publico. Dessa forma, optou-se pela gestdo associada dos
servicgos publicos de manejo de residuos solidos urbanos através do referido Consorcio.

Importante salientar que a execucdo dos servicos de manejo de residuos
solidos por meio de concessao ja é pratica consolidada no Brasil, com contratos firmados
em diversas cidades. Com esse intento, o presente projeto € ainda mais amplo vez que
contempla a gestao associada dos servigos mediante consércio publico, com o objetivo
de garantir a sustentabilidade econémico-financeira e ganhos de escala na destinagéo final
dos residuos, conforme os principios emanados da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que dispde sobre a Politica Nacional do Saneamento Basico), alterada pela Lei
Federal n° 14.026/2020.

Além disso, a concessdo busca adequar a prestacdo dos servicos as
disposicdes do art. 35, 8 2° da Lei 11.445/2007, que impde a cobranga de taxas ou tarifas
como contrapartida pela prestagédo dos servicos, sob pena de configuracdo de rendncia de
receita por parte do ente publico.

Dentre os fundamentos que justificam a escolha do modelo, destacam-se
dois pontos principais, a saber: a reducao de custos decorrente da prestagéo regionalizada
dos servicos e a compatibilidade com a diretriz de regionalizacao, exigida como condicéo
para acesso a recursos federais.

Cabe destacar que o Municipio integra o Consorcio Intermunicipal da
Regido Centro do Estado do RS (CIRC), que firmou contrato com o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Projetos de Concessdo e PPP — FEP/CAIXA. Este contrato visa a
estruturacdo da concessdo dos servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos e contou
com a participagdo de profissionais altamente qualificados.

Os estudos técnicos para a modelagem do projeto, iniciados em agosto de
2023, envolveram reunides com a consultoria contratada pela Caixa Econémica Federal,
a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal, os
municipios consorciados, servidores publicos municipais, cooperativas de catadores e
representantes da sociedade civil, se verificando ampla discussao e analise dos impactos
socioeconémicos envolvidos. Dessa maneira, 0 Municipio optou pela gestdo associada
com base na eficiéncia administrativa e na conformidade com a legislacdo federal.

O presente projeto de Lei Complementar, portanto, é fruto de um processo
técnico, transparente e democratico. A sua submissao a apreciacdo da Camara Municipal
atende as exigéncias da Lei Organica Municipal para a concessdo de servicos publicos.

Com efeito, o projeto ratifica o instrumento de alteragdo do Contrato de

Consorcio Publico do CIRC, adequando-o as recentes modificacGes da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que trata dos consadrcios publicos.
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Nesse sentido, autoriza-se também a concesséo dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos urbanos, nos termos da Lei Organica do Municipio, bem como
a celebracdo dos contratos decorrentes. Para tanto, 0 Municipio podera firmar contrato de
programa com o Consorcio, de forma a viabilizar a delegacéo.

Em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal
n° 12.305/2010), o projeto assegura mecanismos de inclusdo social de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Quanto a gestdo do contrato, o art. 3° assegura ao Poder Concedente o
exercicio de prerrogativas tipicas, tais como a modificacdo do prazo contratual, alteracéo
do objeto da concessdo, realizacdo de relicitacdo e até mesmo a extin¢ao do contrato, tudo
com vistas a defesa do interesse publico.

Importa frisar que os planos de investimento da concesséo deverdo estar
alinhados aos Planos Municipais de Saneamento Basico ou de Residuos Sélidos, inclusive
aqueles elaborados por meio do consorcio.

No que tange a regulacdo, o Capitulo Il autoriza o CIRC a firmar convénio
com entidade reguladora para fins de fiscalizagdo e controle dos servicos. Ja o Capitulo
IV trata da remuneracdo, que sera definida em contrato, observando-se a legislacdo
aplicavel e a Norma de Referéncia n® 1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico — ANA. Ressalta-se ainda a possibilidade de a concessionéria
explorar receitas acessorias durante a vigéncia do contrato.

Na sequéncia, 0 projeto autoriza 0 uso de garantias publicas, mediante
vinculacdo de receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, observando o
principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato e a necessidade de prestacédo de
servigo adequado.

Por fim, o projeto revoga o art. 3° Ill, e os arts. 58 a 62 do Codigo
Tributério Municipal, que dispdem sobre a Taxa de Coleta de Lixo, viabilizando assim a
futura cobranca por meio de tarifa, nos moldes do novo arranjo juridico-institucional.

Ressalte-se que essa alteracdo visa evitar a dupla cobranca dos usuarios
pelos mesmos servicos, razdo pela qual o art. 11 estabelece que a Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo, com excecdo do art. 10, cuja eficacia depende da edicdo de
Decreto pelo Poder Executivo.

Em linha de conclusdo, face ao exposto, encarecemos as senhoras e aos
senhores edis a aprovacdo do presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARI, EM 30 DE MAIO DE 2025.

IGOR ROSA TAMBARA,
Prefeito do Municipio de Jaguari.
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Ratifica a alteragdo do Contrato de Consdrcio
Intermunicipal da Regido Centro do Estado do RS —
Cl/Centro (CIRC); autoriza o Poder Executivo a
Delegar a Prestacéo dos Servigos Publicos de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU); autoriza a
vinculacao e retengdo de recursos do Municipio junto
ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para
garantir obrigacOes derivadas de sua condicdo de
usuario do SMRSU; Autoriza o CIRC a celebrar
convénio ou contrato com entidade reguladora em
representacdo ao Municipio; revoga dispositivos da
Lei Municipal n°® 1.403/1978 atinentes a Taxa de
Coleta de Lixo; e d& outras providéncias.

CAPITULO |
Da alteracdo do Contrato de Consorcio Intermunicipal da Regido Centro do
Estado do RS — CI/CENTRO (CIRC)

Art. 1°. Fica ratificado, em todos os seus termos, o Instrumento de Alteracdo do
Contrato de Consércio Publico do Consércio Intermunicipal da Regido Centro do Estado
do RS —CI/CENTRO (CIRC), nos termos da Lei Federal n°®11.107, de 6 de abril de 2005,
passando a autarquia intermunicipal a se reger pelo Contrato de Consoércio Publico
Consolidado — Anexo Unico desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Ficam ratificados os contratos firmados pelo CIRC que estejam
em curso com a participa¢do do Municipio.

CAPITULO I
Da Delegacéo dos Servigos e do Contrato de Concesséo

Art. 2°. Fica autorizada a delegacdo da prestacdo do servico publico de manejo
de residuos solidos urbanos, mediante prévia licitag&o.

§ 1°. A autorizacdo a que se refere o caput devera ser:
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| — exercida de forma especifica em relacédo a prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos sélidos urbanos;

Il — exercida de forma a assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira dos
servigos publicos de limpeza publica e de manejo de residuos solidos urbanos; e

Il — compativel com o prazo necessario para a amortiza¢do dos investimentos
necessarios para a universalizagdo dos servicos, inclusive sua eventual prorrogacéo ou
antecipacéo, observados eventuais limites relativos a modalidade a ser adotada.

§ 2°. Podera o Municipio celebrar com o Consércio contrato de programa para
a melhor consecucéo do autorizado no caput.

8§ 3°. A concessédo autorizada devera prever mecanismos de inclusdo social de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, inclusive a instituicdo de fundos ou
outros instrumentos.

8 4°, Inclui-se na autorizagdo prevista no caput a celebracdo de contratos ou
instrumentos congéneres decorrentes do contrato de concessdo, em especial, 0s
necessarios para efetivar garantias ou disciplinar a gestdo dos recursos financeiros, ou
viabilizar a cobranca de remuneracdo pela prestacao de servicos.

Art. 3°. Fica autorizado ao Poder Concedente o exercicio de todos os poderes
inerentes a gestdo do contrato, dentre eles:

| — estender ou diminuir o prazo contratual;

Il — acrescer, suprimir ou alterar o objeto da concessao, para manté-lo atual e
aderente ao interesse publico;

I11 —realizar a relicitacéo; e

IV — extinguir o contrato de concessao, inclusive mediante encampacdo, na
defesa do interesse publico.

§ 1°. O disposto no inciso IV do caput se constitui como a lei especifica para 0s
fins da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2°. Caso o exercicio da titularidade do servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos seja realizado por gestdo associada, a autorizagdo prevista no caput é
concedida ao consorcio publico.

Art. 4° Os planos de investimentos e os projetos relativos a delegacdo da
prestacdo dos servicos autorizada por esta Lei Complementar deverdo ser compativeis
com o previsto nos planos de saneamento basico ou de residuos sélidos editados pelo
Municipio, inclusive mediante consércio publico do qual participe.
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Paragrafo unico. No caso de plano ser alterado, devera o prestador adequar 0s
servigos as novas disposicOes, se mais onerosas, desde que reestabelecido o equilibrio
econdmico-financeiro.

CAPITULO Il
Da Regulagéo e da Fiscalizagao dos Servigos

Art. 5°. Fica o Consércio Intermunicipal da Regido Centro do Estado do RS —
CI/CENTRO (CIRC) autorizado a celebrar contratos e convénios, ou instrumentos
congéneres, com entidade reguladora para fins de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos
publicos concedidos na forma prevista por esta Lei Complementar.

8 1°. Para a delegacdo das atividades de regulacao e de fiscalizacao, deveréo ser
observados os procedimentos pertinentes a entidade escolhida, incluindo a eventual
obrigacdo de pagamento de remuneracgéo das atividades de regulacdo e de fiscalizacéo.

§ 2°. Sem prejuizo da delegagéo das atividades de regulacédo e de fiscalizagdo
para entidade reguladora, o Poder Executivo exercera atividades fiscalizatérias, nos
termos do contrato, com a instituicdo dos devidos mecanismos e procedimentos de
controle social.

CAPITULO IV
Da Remuneracao dos Servicos

Art. 6°. A remuneracdo do prestador como contrapartida pela prestacdo dos
servicos publicos serd definida no instrumento de contrato, observado o previsto na
legislacio e na Norma de Referéncia n° 1/2021, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA.

Paragrafo Unico. O contrato, para fins de modicidade tarifaria, autorizard a
concessionaria a auferir receitas de outras fontes, tais como receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados.

Art. 7°. O Municipio devera compatibilizar as receitas e despesas decorrentes
da delegacéo de servicos publicos nas respectivas leis orcamentérias.

CAPITULO V
Da Garantia Publica

Art. 8°. As obrigacdes a cargo do Municipio, previstas em contrato de
concessdo, em contrato de programa ou em instrumento congénere, inclusive na
qualidade de usuério, poderdo ser garantidos com as receitas advindas do Fundo de
Participacdo dos Municipios, admitida a participacao de instituicdo financeira fiduciaria,
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bem como todos os outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Gnico. Ao CIRC fica autorizado gravar em garantia as receitas
mencionadas no caput, para fins de assegurar 0s pagamentos previstos em contrato que
celebrar com o prestador dos servicos.

CAPITULO VI
Do Servigo Adequado

Art. 9°. A delegacéo autorizada por esta Lei Complementar implica prestacao
de servico adequado, com o pleno atendimento dos usuarios.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar, servigo adequado é o que
atende:

I — as condigOes gerais de prestacdo de servigo previstas em norma editada pela
entidade reguladora; e

I1 —ao previsto no Plano de Trabalho apresentado pela concessionaria, aprovado
pelo Poder Concedente.

CAPITULO VII
Das Disposicdes Finais
Art. 10. Ficam revogados o art. 3°, inc, Il e os arts. 58 a 62 da Lei Municipal n°
1.403, de 29 de novembro de 1978, que institui o Codigo Tributario do Municipio, 0s
quais dispdem sobre a Taxa de Coleta de Lixo

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com excecdo do
previsto no art. 10, que terd eficacia a partir de data prevista em Decreto do Poder
Executivo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARI, EM 26 DE MAIO DE 2025.

IGOR ROSA TAMBARA,
Prefeito do Municipio de Jaguari.
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LEI MUNICIPAL N° .DE DE DE 2025
ANEXO UNICO

CONTRATO CONSOLIDADO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CI/CENTRO

ADESAO DO MUNICIPIO DE JAGUARI RATIFICADA
PELA LEI MUNICIPAL N°2.729, DE 25.08.2009.



